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Metropolilaki seuraavaan hallitusohjelmaan!

Metropoliseuran vahva nékemys on, ettd metropolilaki on sisallytettava seuraavan hallituksen
hallitusohjelmaan. Vain siten voidaan varmistaa paakaupunkiseudun tytssakaynti- ja talousalu-
een elinvoimaisuus ja kehittyminen.

Miksi metropoli?

Suomen padkaupungin ymparilla oleva Helsingin seutu muodostaa maamme metropolialueen. Sen kehi-
tykselld on suuri merkitys itse metropolialueen asukkaiden ja liikke-elamén kehitykselle, mutta myds koko
maamme tulevaisuudelle ja maamme kansainvaliselle kilpailukyvylle.

Valtioneuvosto on paatoksellaédn 2008 asettanut maamme metropolialueelle selvét kehittdmistavoitteet:

"Helsingin seutua kehitetaan kansainvalisesti kilpailukykyisena valtakunnallisena paakeskuk-
sena luomalla edellytykset riittéavalle ja monipuoliselle asunto- ja tydpaikkarakentamiselle,
toimivalle liikennejarjestelmélle seka hyvélle elinympéristdlle. Helsingin seudulla edistetéén
joukkoliikenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja eheyttavaa yhdyskuntara-
kennetta. Seudun keskuksia vahvistetaan asunto-, tyopaikka- ja palvelukeskuksina”.

Tavoitteet osoittavat, mita varten ja mita tekemaan metropoli tarvitaan. Samalla ne viestittavat, etta sel-
keista ja sitovista tavoitteista huolimatta tavoitteisiin ei ole paasty. Sen vuoksi on siirryttava riittamattomis-
té vapaaehtoisista yhteistyoyrityksista pysyvaan, byrokratiaa ja paallekkaisyytté poistavaan metropolihallin-
toon.

Kysymys on niin laaja-alaisesta valtakunnan keskeisimmasté alueesta ja niin suurista ongelmista, etté tarvi-
taan paatdksentekojarjestelmd, joka kokoaa ja ottaa vastuun alueen seudullisista ongelmista.

Keskeinen metropolialueen kuntarajat ylittdva ongelma on yhdyskuntarakenteen hajaantuminen. Se aihe-
uttaa pitenevia tydmatkoja, palvelujen etdantymistd, yhdyskunnan toimintojen eriytymista, kasvavia liiken-
neongelmia ja ennen kaikkea tarpeetonta liikkennettd. Metropolialueella asuminen on muuttunut kalliiksi ja
laadultaan huonoksi seké vaihtoehdottomaksi. Autoilu on muodostunut ainoaksi seudullisesti toimivaksi
kuntarajat ylittavaksi liikennemuodoksi.

Joukkoliikenteen seké autottoman eldméntavan kehittdminen ja Suomen valtion ilmastositoumusten tayt-
taminen eivéat toteudu kaytannon toimissa. Joukkoliikenne ja autoilu eivat ole nykyisessa kaavoituksessa ja
liikennesuunnittelussa toisilleen vaihtoehtoja, vaan suunnittelu tapahtuu autoilun ehdoilla. Tarjolla oleva



joukkoliikenne ei ole autoilulle kilpailukykyinen vaihtoehto vaan ainoastaan niita varten, jotka eivét voi
liikkua autolla. Joukkoliikenne ja erityisesti raideliikenne ovat parhaassakin tapauksessa vain tilavarauksia,
jotka ehké toteutuvat vuosikymmenten kuluttua. Silloinkin kalliit hankkeet hyodyttavat paéasiassa rakenta-
jia ja maanomistajia, eivat seudun kehittamista kokonaisuutena.

Kaytannossa hallitsematon kehitys ja kuntien keskinéinen kilpailu ovat vaikeuttaneet seké Helsingin seudun
kehitysta ettd heijastuneet kielteisesti muualle maahamme ja heikentdneet metropolimme kansainvélista
kilpailukykya.

Mika metropoli?

Helsingin seudun keskeiset ongelmat koskevat 14 nykyista kuntaa. TAman alueen valtioneuvosto on 2008
maadritellyt Helsingin seuduksi eli metropolialueeksi.

Helsingin seutu tarkoitti 1960-luvulle asti Helsingin kaupunkia. Kaupungin rajan ulkopuolella oli maaseutua.
Kun kaupunkimainen yhdyskuntarakenne levisi Helsingin rajojen ulkopuolelle, kaupungistunut maaseutu
liitettiin Helsingin kaupunkiin. Viimeinen téllainen alueliitos oli Vuosaari vuonna 1966.

Alueliitosten lopettaminen ei lopettanut Helsingin kasvua. Jo vuonna 1970 perustettiin lailla oman aikansa
metropolihallinto, Paakaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta YTV tavoitteenaan Helsingin, Espoon, Van-
taan seké Kauniaisten muodostaman kaupunkialueen yhteisten asioiden hoito. YTV lakkautettiin tarkoitus-
taan vastaamattomana 2009. Metropolialue oli kasvanut kauas ohi YTV:n rajojen, eika keskeisin yhteistyon
tarve, kaavoituksen ja liilkenteen suunnittelu, kuulunut vield 40 vuoden jalkeenk&an seudun yhteiseen toi-
mintaan.

Pitkaaikainen kokemus siis osoittaa, ettei metropolialueen ongelmia pystyta ratkaisemaan ja hoitamaan
vapaaehtoisella yhteisty6lla eikd enda uusilla kuntaliitoksilla. Metropolialueen yhtenaisella 14 kunnan asun-
to- ja tyOpaikka-alueella asuu 1,3 miljoonaa asukasta. Se on liian suuri luku ja liian laaja alue muodosta-
maan Suomessa yhta suurta kuntaa. Mutta se on yksi yhtendinen tydssakayntialue, joka ei voi perustua
14:48n kesken&an kilpailevaan ja kooltaan ja asukasmaaraltaan erilaiseen kunnallishallintoon.

Nyt kdytetdan paljon resursseja lukuisien, toimialueeltaan erilaisten yhteistyoelinten pyérittamiseen. Nii-
den tehtavié ei koordinoida. Jarjestdmalla toimielimet metropolialuetta koskevaksi, koordinoiduksi paatok-
senteko- ja taytantdonpanotoiminnaksi, voidaan parantaa tuloksia ja vahentéa byrokratiaa.

Yhtenéisen toiminta-alueen muodostamisella on kiire. Muuten on pelattéviss, etta hallinto ja asioiden
hoito muuttuvat aiempaa sekavammaksi. Tilannetta vain pahentaa vuoden 2010 aluehallintouudistus. On
vaikea ymmartad, miksei valtion aluehallintoa vuoden 2010 alussa jérjestettdessa otettu metropolialuetta
aluehallinnon jarjestamisen lahtokohdaksi. Sen sijaan nyt Eteld-Suomen aluehallintokeskuksen alue kasittaa
Etela-Karjalan, Itd&-Uusimaan, Kanta-Hameen, Kymenlaakson, Péijat-Hameen ja Uusimaan. Aluekeskuksen
paatoimipaikka on sijoitettu Hdmeenlinnaan!

Entisten laanien jaljiltd metropolialueella toimii Uudenmaan liitto. Ensi vuoden alussa Uudenmaan liiton
alue muuttuu kasittdmaan myos nykyisen Ita-Uudenmaan liiton alueen. Maakuntaliitolla on lakisdateinen
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velvollisuus tehdd ja yllapitdd maakuntakaavaa. Maakuntaliitolla ei kuitenkaan ilman verotusoikeutta ole
valtaa ja mahdollisuuksia kaavan toteuttamiseen.

Valtioneuvoston méaaritteleméa metropolialue on osa yhdistynyttd Uudenmaan maakuntaa.

Millainen metropoli?

Metropoli tarvitsee toimiakseen ja saavuttaakseen valtioneuvoston sille asettamat yhteiset tavoitteet
kokoavan, koko metropolialuetta koskevan kaksitasoisen hallinnon. Sen keskeinen toimija on véalittomilla
vaaleilla valittu metropolivaltuusto.

Suomen metropolin tehtdvien hoitamista varten on luotava yhtendinen metropolihallinto, joka johtaa ih-
misten kannalta nykyistd demokraattisempaan ja tuloksiltaan tehokkaampaan aluehallintoon ja metropolin
paatoksentekoon. Metropolialueella tulee olla koko alueen paattksentekoa varten nykyisten useiden ja
toimialueeltaan erilaisten organisaatioiden sijaan yksi alueellisen itsehallinnon toimielin. Jotta tdmé hallinto
saadaan toteutumaan, on séédettdva laki metropolihallinnosta.

Valtioneuvoston asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi valttaméattémia suunnitelmia ja toteuttamispéa-
toksia ei synny, kun 14 kunnan metropolialueella ei ole kansanvaltaista paattksentekokoneistoa, jonka
tehtavana on tehda koko metropolialuetta koskevia ja yhdistavia paatoksia ja vastata niiden toteutuksesta.
Sen vuoksi Helsingin seudun voimavarojen kokoaminen ja yhteistyon jarjestaminen vaativat usean nykyisen
kunnan muodostaman talousalueen erillislainsaadanndn, metropolilain, jolla paatdsten tekotapa ja sitovuus
samoin kuin kustannusten jako ja verorahojen tasaus jarjestetaan.

Yli miljoonan asukkaan alue on liian suuri, jotta sitd voidaan menestyksell& hallita vain yhdella valtuustolla.
Siksi hallinnon tulee olla eurooppalaisen kdytanndn mukaan kaksitasoinen. Kun seudulliset asiat paatetaan
metropolivaltuustossa, paikalliset asian paatetaan kylien, kauppaloiden, kaupunginosien tai osakaupunkien



vaaleilla valituissa hallinnoissa. Nama alayksikot voivat muodostua nykyisisté pienimmistd kunnista tai ny-
kyisten suurten kuntien sisdisesta suuraluejaosta. Monien paikallisten tehtévien hoitamiseen sopivat par-
haiten 20 000 — 40 000 asukkaan yksikdt. T&ma on asia, joka on ndhtévissa Euroopan vanhoista, Helsingin
seutua suuremmista kaupungeista ja metropoleista.

Keskeisia yhdyskuntarakennetta, asumista ja liikennetté koskevia paatoksia ohjataan maankayttn suunnit-
telulla. Metropolialueelle on sdaadettavd oman metropolikaavan laatimisvelvollisuus, johon sisdltyvat maa-
kuntakaavan tavoin koko aluetta koskevat maankaytolliset tavoitteet. Metropolialueen alayksikdille on
metropolikaavassa jatettava suunnitteluvaraa paikalliskysymyksia varten. Muuten metropolin yhdyskunta-
rakenteelliset peruskysymykset on sidottava metropolikaavalla, joka ohjaa ja sitoo kuntien ja kylien
osayleiskaavoja. Paikallistasolla p&atetéan yleiskaavoista ja asemakaavoista.

Metropolihallinto korvaa nykyiset ulkoparlamentaariset ja epddemokraattiset ylikunnalliset yhteistyoeli-
met. Nama elimet voidaan purkaa, kun niiden tehtavat siirtyvat vaaleilla valitulle metropolihallinnolle.

Milloin metropoli?

Maamme metropoli Helsingin seudulla on olemassa, mutta se ei ole rajoiltaan eika hallinnoltaan selva
eika toimi sille asetettavien tavoitteiden mukaisesti. Siksi maamme seuraavan hallituksen ohjelmaan on
asetettava selva sitoumus metropolilain sdatamisesta niin, ettd maamme metropolilla on oma metropo-
lihallinto vuoden 2012 alusta.

Joka paiva metropolikuntien asukkaat matkustavat kuntarajojen yli téihin, asioimaan ja ostoksille. Joka péi-
va asukkaat karsivat heille merkityksettomien hallinnollisten kuntarajojen aiheuttamista hankaluuksista.
Joka péiva kunnat kilpailevat keskendan hyvistd veronmaksajista, asukkaista ja yrityksista. Joka péiva teh-
daan paatoksia, joissa yhden kunnan etu asetetaan koko seudun edun edelle. Ja joka péiva néista paatoksis-
té maksavat kunnan asukkaat, joiden elama ulottuu koko metropolialueelle.

Silti joka paiva kuntalaiset kokevat turhautumista siitd, ettd heidan oman lahiympéristonsa asiat paatetaan
jossain muualla ja paatoksia tekevat ihmiset, jotka eivat tunne asioita, joista paattavat. Suurimpien kuntien
asukkailla ei ole lahidemokratiaa eiké lahipalveluita, vaan yh& kauemmaksi katoavaa keskittamista. Jos péi-
va vietetdan tyopaikassa toisen kunnan alueella, tydpaikan ympéristosta paattavat inmiset, joita ei paase
edes danestamaan. Joka kuntavaaleissa tdmé turhautuminen ilmenee alhaisena &énestysprosenttina.

Metropoli on syntynyt seudun vetovoimasta ja ihmisten perustuslaillisesta vapaudesta valita asuin- ja tyo-
paikkansa. TAmé vapaus ei ole kysynyt eika kysy, milloin hallinto noudattaa tapahtuvaa kehitysta. Mutta
kun hallinto ei pysy kehityksen mukana, kehitys on hallitsematonta. Ja kuten on néhty, lopputulos ei vastaa
laadullisia eikd maarallisia tavoitteita, mutta ei myosk&an kuntalaisten oikeutta valinnan vapauteen.

Metropolihallinnon perustamista ei ole mitéan syyta viivyttaa. Selvityksia yksittdisten kuntien liitoshank-
keista ei tarvita, silla riippumatta siitd, mita ne vaikuttavat yksittdisen kunnan toimintaan, mikaan kuntalii-
tos ei ratkaise seudullisen hallinnon puuttumisen ongelmia. Kaksitasoinen metropolihallinto sen sijaan te-



kee kuntaliitospohdinnat tarpeettomiksi, koska nykyisia kuntarajoja ei enaa tarvita. Nykyiset kunnat kor-
vautuvat metropolin edelld kuvatuilla osa-alueilla.

Metropolilain séatdminen on eduskunnan tehtava. Metropolilaki tulee sdataa 2011 valittavassa eduskun-
nassa siten, ettd vuoden 2012 kunnallisvaaleissa valitaan metropolialueelle sek& seudun metropolivaltuusto
etté aluevaltuustot.

Ihmisten metropoli

Kunnan tarkoitus on asukkaidensa hyvinvoinnin edistéminen. Kunta siis on ihmisté varten, ei painvas-
toin. Metropoli muodostuu nykyisisté kunnista. Siten on luonnollista, ettd myos metropolin tarkoitus on
asukkaidensa hyvinvoinnin edistdminen. Metropolin ja metropolihallinnon toiminta kohdistuu niihin
hyvinvointia edistaviin toimiin, jotka vaikuttavat nykyisten kuntien rajoja laajemmalla alueella.

[Iman yhteistoimintaa kesken&an kilpailevat metropolialueen nykyiset kunnat muistuttavat samoista mark-
kinoista taistelevia yrityksia. Kunnanjohtajat ottavat yrityksen tai konsernijohtajan roolin ja kunnan toimin-
taa aletaan mitata vain rahalla. Pyrkimykseksi muodostuu alhainen verodyri ja minimaaliset kustannukset.
Kunta lopettaa kaiken, mika ei ole "valttdmatonta”, koska rahalla ei mitata onnellisuutta ja hyvéa elamaa.

Verodyri ei ole hyvinvoinnin mittari. Ei ole pahaksi pystyé tuottamaan palveluita edullisesti. Mutta palvelui-
ta tuottamaton kunta on tarpeeton, ja huonot palvelut ovat turhia.

Suomessa ei kuolla ndlkaan eik& viluun. Aineellinen elintaso ei ole ongelma, vaan elamén laatu. Téysi maha
ja lammitetty koti eivat tuo onnellisuutta, jos sosiaaliset kontaktit ja jopa perhe-eldmén suhteet supistuvat
kannykkdvanhemmuuteen moottoritien ruuhkassa. Hallitsematon metropoli tarjoaa yhdessa paikassa tyo-
t4, toisessa palveluita ja kauppoja, kolmannessa asumisihanteita. Kauppapaivasta on tullut kuudes tyopaiva
ja vapaailloista vanhempien taksitydmaa. Ansiotaso valuu bensatankkiin ja vapaa-aika maantielle. Milloin
nautitaan omasta pihasta?

Kuntalaiset ovat yksilGitg, eivat massoja. Ihmiselld on oma pysyva mittakaavansa, joka ei kasva, vaikka kun-
ta ja metropoli kasvavatkin. Eikd vuorokauteen tule lisaa tunteja, vaan ihmisella on kiinted aikabudijetti.
Ihminen jaksaa ja ehtii kavella yht& pitkdn matkan pienessé kuin isossakin kunnassa tai niiden muodosta-
massa metropolissa.

Kun yksi kunta kasvaa tai sitd kasvatetaan yhdistamalla kuntia, yhden hallinnon tyémaéréa kasvaa. Jos pie-
nen kunnan lautakunta pystyi késittelemaan kéavelyetaisyytta ja korttelikauppaa, suurkunnassa pohditaan
enda automatkoja ja kauppakeskuksia. Silloin on ihmisen mittakaava menetetty.

Metropolissa tulee olla kaksitasoinen hallinto, jota nykyisien kuntalain kunnissa ei ole. Alimman tason hal-
linnon tulee pysya ihmisen mittakaavassa metropolin koosta riippumatta. Eurooppalaisen kokemuksen
mukaan sopiva alimman tason hallinnon yksikkékoko on 20.000 — 40.000 asukasta.



EU:n metropoli

EU:n rakenneohjelmien mukaan tavoitellaan Euroopan metropolien verkostoa. Suomen metropolin on
oltava nykyista paljon vahvempi voidakseen osallistua kilpailukykyisend ja tasavertaisena eurooppalai-
seen kaupunkikehityskeskusteluun.

Suomi on osa EU:ta seké osa globaalia maailmaa. Seké EU ettd muu maailma ovat jarjestaytyneet metropo-
leiksi ja niistd muodostuvaksi verkostoksi. Useissa maailman ja my6s Euroopan metropoleissa on enemmén
asukkaita kuin koko Suomessa. Suomi ei voi menestyd maailman metropolien verkostossa, jos Suomen
metropolialue, joka on maailman mitassa pieni, ei esiinny yhtenaisena ja hyvinvoivana, vaan joukkona kes-
kenaan kilpailevia pikkukaupunkeja. Alueena, jossa seudullisia kysymyksia ei ole pystytty ratkomaan.

Metropoli menestyy, kun sen asukkaat menestyvat, voivat hyvin ja ovat onnellisia. Hyvinvointia ja onnelli-
suutta ei saavuteta hallitsemattomuudella, jossa seudulliset asiat hoidetaan joko huonosti tai ne jaavat
hoitamatta. Aineellinen elintaso on teollisuusmaissa kehittynyt jo ohi tason, jossa yritykset ja kaupungit
kilpailevat ihmisista rahalla. lhmiset haluavat vapaa-aikaa, hyvaa elaméanlaatua ja todellista sosiaalista ym-
paristda, ei vain sosiaalista mediaa.

Kun ihmiset eivat saa kotiseudultaan hyvaa elamanlaatua, EU:n vapaat tytmarkkinat ja globaali liikkuvuus
tarjoavat vaihtoehtoja. Silloin ei pohdita sitd, muutetaanko Espooseen, Vantaalle vai Mantsalaan. Jos ne
kaikki tarjoavat samat seudun ongelmat, hyva elama voi |6ytya Tukholman Hammarby Sjéstadista, Freibur-
gin Vaubanista tai Tallinnan vanhasta kaupungista.

Asetelma toimii myos toisin péin. Sekava, ruuhkainen, huonosti palveleva ja kallis Helsingin metropoli ei
kiinnosta kansainvalisia yrityksié ja niiden maailman laajuisesti liikkuvaa huippuosaavaa tyévoimaa. Suomen
metropoli ei menesty tarjoamalla pohjoisia sadoloja muualla yleisten huonon kaupunkiympariston haittojen
lisaksi.

Suomessa ei ole sellaisia erityisolosuhteita, joiden vuoksi normaali eurooppalainen kaksiportainen hallinto
ei olisi tarpeellinen tai keskitetty virkamiesvaltainen miljoonan asukkaan suurkunta olisi parempi ratkaisu.
Pikemminkin Suomessa on erityisolosuhteita, jotka tekevét kaksitasoisen metropolihallinnon viela tarke-
ammaksi kuin Euroopan metropoleissa. Harva asutus, herkka luonto, ilmaston haasteet niin asumiselle kuin
liikenteellekin seka elintarvike- ja energiahuollolle edellyttavat yhteispelia asioissa, joita tihedmmin asute-
tuissa ja leudomman ilmaston maissa ei ole.



Tulevaisuuden metropoli

Maankaytt6- ja rakennuslaki on edellyttéanyt kestéavan kehityksen mukaista yhdyskuntasuunnittelua jo
ennen kuin ilmastonmuutoksesta edes puhuttiin yleisesti. Suomi on sitoutunut kansainvalisesti ymparis-
totavoitteisiin, joita ei voi saavuttaa, ellei tarvittaviin toimiin ryhdyta heti. Nyt rakennetaan sitd ymparis-
164, jonka tulee tayttdd vuoden 2050 ilmastovaatimukset. Metropolihallinto on valttdméaton edellytys
kaénnettaessid metropolialueen yhdyskuntarakenteen ja liikenteen kehitys keskindisesté kilpailusta kes-
téavan kehityksen tielle.

Suomi on sitoutunut vdhentdmaan kasvihuonekaasupaastoja EU:n tavoitteiden mukaisesti. Paastot eivat
vahene, ellemme muuta energiasta riippuvaa ja energiaa tuhlaavaa elaméantapaamme. EU:n paastotavoit-
teiden avainvuosi on 2050, jolloin Suomen péastdjen tulee olla 80 % pienemmat kuin vuoden 1990 pé&asto-
taso.

Vuosi 2050 ei ole kaukana vaan se on tdssa ja nyt, heti. Kaikki nyt suunnitteilla ja rakenteilla oleva yhdys-
kuntarakenne on kayttssa vuonna 2050. Elamén téssa uudessa seudun yhdyskuntarakenteessa tulee siis
olla noin 9 kertaa niin ilmastoystavéllista kuin nyt.

Tulevaisuuden vaatimuksien mukainen metropoli ei synny ilman seudullista metropolihallintoa. Liikenne-
suunnittelun ja ajoneuvotekniikan keinoin liikkenteen méaara ei vahene. Liikenteen maara syntyy kaavoituk-
sesta. Siitd, miten hajallaan toiminnot seudulla ovat, paatetaan vain seudullisella metropolikaavalla.

Metropolialueen asukkaat tekevét kolmanneksen matkoistaan kauppoihin ja palveluihin. Se on yhté& paljon
kuin tydmatkaliikenne. Asiointimatkoja voidaan vahentad hajauttamalla palvelut kavelyetéaisyydelle. Lahi-
palvelujen sijoittaminen nykyiseen rakennuskantaan on yhta helppoa kuin oli aikanaan synnyttaa piilokont-
toreita tai muuttaa kivijalkakaupat toimisto- ja asuintiloiksi. Mutta asiointimatkojen vahentaminen edellyt-
téé seudullista paattamista.

Kaupunkiymparistossa voidaan kayttaa hyodyksi yhdistetty sdhkon ja lammon tuotanto. Kaukolampoverk-

koa ei kuitenkaan voi rakentaa kaikkialle, ja optimaalisessa tilanteessa osa kiinteistoista kannattaa lammit-
téé lampopumpuilla silla séhkolla, jota syntyy lAammaén tuotannon ohessa. Aurinko- ja tuulivoima seké lam-
povoimalaitokset suurine yksikdineen ja niiden polttoainehuolto edellyttavat seudullisia sijoitus-, satama-

ja raideratkaisuja. Namé syntyvat metropolihallinnossa ilman jokaisen nykykunnan erilaista energiapolitiik-
kaa.

Tulevaisuuden metropolia ei voida kaavoittaa kilpailevien kuntien periaatteilla, joissa yritykset huutokaup-
paavat kunnilta lyhytnéakdisia etuja. Tama kilpailu poistuu, kun metropolihallinto valmistelee yhden metro-
polikaavan. Talléin on mahdollista mitata kaavoja, suunnitelmia ja rakentamista elinympariston laadun,
ymparistokuorman ja elaméan laadun mittareilla.

Lisatiedot;

Professori Olavi Syrjanen, 040 504 2645, DI Antero Alku, 0400 446 841, www.metropoliseura.fi
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